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OZET
Bu calismanin amaci, uluslararasi hukuk acisindan deniz haydutlugu kavramimi Somali 6zelinde BM Giivenlik Konseyi
kararlart cergevesinde degerlendirmek ve bu kapsamda BM Giivenlik Konseyi’nin etkinligini sorgulamaktir.
Uluslararast hukukta deniz haydutluguna iligkin diizenlemeler irdelenerek, bolgede deniz haydutluguna sebep olan
etkenlere ve deniz haydutlugu ile miicadelede alinan uluslararasi 6nlemlere yer verilmistir. Bu 6rnek olay Konsey’in
etkinligi agisindan olumlu degerlendirilmistir. Bu olumlu degerlendirmenin nedenleri deniz haydutlugunun tarihsel
stirecte uluslararasi toplumun goriis birligine vardigi suglardan biri olmasi, devletlerin yarg: yetkileri ve haydutluga
maruz kalan devletin rizasi dikkate alinarak ¢éziimlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Deniz Haydutlugu, Somali, BM Giivenlik Konseyi, Uluslararast Hukuk
ABSTRACT
The aim of this study is to assess the concept of piracy in terms of international law within UN Security Council
resolutions and Somalia case to analyse the effectiveness of UN Security Council in this context. The regulations on
piracy in international law are mentioned, the factors that cause piracy in the region and international measures taken in
this process are included. In Somalia case, UN Security Council resolutions have been regarded as favorable. Piracy
that the international community has reached a consensus on, state jurisdiction and consent of state that subject to piracy
have been taken into consideration to analyse this assessment.
Key words: Piracy, Somalia, UN Security Council, International Law

1. GIRiS

Koken bilimsel olarak , ‘silahli soygun yapan, yol kesen kimse’ anlamina gelen haydut kelimesi
dilimize Arapca’dan girmistir, Italyanca’dan (corsaro) dilimize girmis olan korsan kelimesi ise,
‘disman veya kendi ulusunun gemilerine saldiran deniz haydudu, deniz hirsizi” olarak
tamimlanmaktadir (TDK, 2020). Piracy, buccaneer, corsair gibi kelimelerin Ingilizce’den Tiirkge’ye
cevirilerinde deniz haydutlugu ve korsanlik kelimelerinin birbirinin yerine kullanilmasi anlam
karmasasini da beraberinde getirmektedir. Literatiirde, Tiirkce anlamlarindan farkli olarak, agik
denizlerde deniz korsanligi (privateering); hiikiimet izniyle diigman gemilerine saldirma ve el
koyma seklinde tarif edilmektedir (Pazarci, 1994, s. 47).

Korsanlarin bir bayrak altinda, belirli bir birlige veya otoriteye bagl olarak eylemde bulundugu,
arkalarinda bir devletin oldugu ve onun hosgoriisii ile bagka devletlere agik denizde haksiz kazang
saglayan eylemlerde bulundugu belirtilmektedir. Deniz haydutlugu ise diizenli bir siyasi
yapilanmas1 olmayan, bir bayrak ya da otoriteden giic almayan, yerel, kiigiik capli gruplar olarak
nitelendirilmektedir (Ece, 2009). Uluslararas1 hukukta ve i¢ hukukumuzda "deniz haydutlugu" ile
"korsanlik" ayr1 eylemleri olusturmaktadir. "Korsanlik" bir devletin yetkilendirmesi sonucu ganimet
almasina da izin verilen haydutlarin yaptig1 eylem olarak tanimlanmaktadir "Deniz haydutlugu" ise
kisisel amaghdir. Daha sonra deginilecek olan, Gilivenlik Konseyi kararlarinda sadece ve sadece
"deniz haydutlugu" terimleri kullanilmistir. Korsanlik giinlimiizde ortadan kalkmistir. Kisiler eger
bir devlet adina silahli eylemde bulunurlarsa, o bir uluslararasi saldir1 olarak nitelendirilmektedir
(Pazarci, 2009). Sonug olarak, bu bilgiler 1s18inda, sonraki bdliimlerde de ifade edilecegi iizere
Somali’deki olaylar deniz haydutlugu olarak nitelendirilmektedir.

1. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5404-8064, Eskisehir Osmangazi Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iligkiler Balimdi,
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2. ULUSLARARASI HUKUKTA DENiZ HAYDUTLUGU VE SOMALI ORNEGI

Bu konuda temel olusturmasi agisindan uluslararasi deniz hukuku antlasmalarinda bu eylemin nasil
tamimlandigina deginmek yararli olacaktir.

1958 tarihli A¢ik Denizler Konvansiyonu’nun 15. maddesinde, deniz haydutlugu eylemi; “Ozel
bir gemi veya ucagin miirettebati veya yolcular: tarafindan, sahsi ¢ikar saglamak igin:

a. Acik denizdeki diger bir gemi veya ugcaga veya gemi veya ucagin iginde bulunan kisi veya
mallara karsi;

b. Herhangi bir devletin yetkisi disindaki bir yerde bulunan bir ucak ve mallara karsi islenen,
hukuka aykirt herhangi bir siddet, durdurma veya yagma eylemi;

1. Bir gemi veya ugagin deniz haydutu sayilmasini gerektirecek olgular: bildigi halde bu gemi
veya ucagin hareketlerine isteyerek ortaklik etmek;

2. Bu maddenin 1 ve 2’inci fikralarinda tamimlanmis olan eylemleri isteklendirmek ve isteyerek
kolaylastirmak yolunda yapilan herhangi bir eylem” olarak tanmimlanmaktadir (United
Nations, 1958).

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin bir¢ok hiikmii 1958 tarihli sézlesmeyle ayni
iceriktedir. S6z konusu sozlesmenin 101.maddesinde de bu tanim aymi igerikle yer almaktadir (United
Nations, 1982).

Uluslararas1 hukuka gore her devlet deniz haydutlugu yapan bir gemiyi agik denizde ya da hicbir devletin
yetkisi altinda bulunmayan bir yerde olup olmadigina bakilmaksizin alikoyma hakkina sahiptir. Deniz
haydutlugu eyleminde bulunan kisiler de ulusal kimlikleri ya da sugu isledikleri yer dikkate alinmadan
kovusturmaya tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte 1958 tarihli s6zlesmede md. 19; 1982 tarihli sézlesmede
ise md.105’te her devlete, deniz haydutlugu yapan bir gemi veya ugagi ve boyle bir eylem ile ele gegirilmis
olup da deniz haydutlarinin kontroliinde bulunan bir gemiyi zorla tutmak, igindeki kisileri tutuklamak ve
gemide bulunan mallara el koymak yetkisi taninmistir. Bu gibi durumlarda, verilecek olan cezanin
belirlenmesi konusundaki yetki ve iyi niyetli tigiincii kisilerin haklar1 sakli olmak tiizere, gemi, ucak veya
mallarla ilgili islemlerin yapilmasi yetkisi, zorla tutan devletin mahkemelerine birakilmaktadir (United
Nations, 1982). Bununla birlikte deniz haydutlugu konusunda, gemilere kars1 saldir1 eylemini ger¢eklestiren
suclularin cezasiz kalmayacaklarindan emin olmak icin devletlere bir takim zorunluluklar yiiklenmelidir.
Cinkii yerel mevzuatlar deniz haydutlugu ya da denizde silahli soygunlar konusunda nitelikli
goriinmemektedir (Jesus, 2003, s. 400). Bu konuda s6zlesme 100.maddede deniz haydutlugunun onlenmesi
konusunda isbirliginde bulunma yikimliliigiinii diizenlemistir (United Nations, 1982). Geg¢misten
giliniimiize bu konuda pek ¢ok bolgede, hukuki uygulamalarin yetersiz kaldigi goériilmektedir. Bu durumun
iyilestirilmesi igin yapilmasi gerekenler arasinda oncelikle her bolgede esgiidimlii bilgi paylasimi yapan
merkezler kurulmasi gerektigi, bu ihtiyacin deniz haydutlugunun terminolojisine ragmen karada konumlanan
bir su¢ olmasindan kaynaklandigi, ikinci olarak da her bir deniz haydutlugu saldirisinin derinlemesine
sorusturulmasi gerektigi belirtilmektedir (Ellen, 1986, s. 229). Dolayisiyla i¢ hukuk diizenlemeleri de
uluslararas1 hukuku destekler nitelikte olmalidir.

Kiy1 devleti, iilkesini olugturan karasulari {izerinde uluslararasi hukukun zararsiz gecis hakki ile ilgili olarak
kabul ettigi kurallar1 diginda, biitiin egemenlik haklarimi kullanma yetkisine sahiptir. Bu devletin tlkesel
egemenligi ilkesinin dogal sonucudur (Pazarci, 2005, s. 328). Deniz haydutlugu agik denizlerle sinirlanmis
olsa da bu durum karasularindaki deniz haydutlugu eylemlerini mesru kilmamaktadir ve devletler diger
devletlerle 6nleme konusunda isbirligi yapabilecektir (Cayci, 2009a). Miinhasir ekonomik bélge ve bitisik
bolgeler, deniz haydutlugu kapsaminda agik deniz statiisiinde kabul edilmektedir. Deniz haydutlugu, sadece
acik denizlerde yapilan eylemlere ydnelik oldugundan Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan
922(22) sayili kararla bu faaliyetin karasularinda yapilan sekli i¢in silahli soygun tanimmi kullanilmaya
baglanmistir. Gemilere karsi silahli soygun; bir iilkenin yargi yetkisi dahilindeki bir gemide bulunan mala ya
da insanlara kars1 herhangi bir alikoyma, siddet uygulama, yagmalama ya da haydutluk disindaki herhangi
bir tehdit igeren sucu ifade etmektedir (International Maritime Organization, 2002). BM Giivenlik Konseyi
biinyesindeki kararlarda da goriilecegi lizere deniz haydutlugu ve silahli soygun kavramlarinin her ikisine
birlikte yer verilmektedir.
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Somali oOrneginde Somali’nin i¢ hukukunu ilgilendiren karasularinda deniz haydutlugu eylemleri
gerceklesmekte ancak Somali yeterli ve etkin bir denetim saglayamamaktadir. Kararlarda vurgulanacag:
iizere Somali gecici hiikiimeti bu yetersizligini bildirerek uluslararasi toplumdan yardim istemistir ve sorun
Birlesmis Milletler giindemine taginmustir.

1988 Deniz Ulastirmasina Kars: Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi (SUA) gibi belgeler ve bazi
devletlerin yaptig1 bolgesel ve ¢ift tarafli antlasma ve diizenlemeler de deniz haydutlugu ile miicadelede
onem kazanmaktadir (International Maritime Organization). Somali 6rneginde, yasal diizenleme BM
Giivenlik Konseyi kararlar ile tamamlanmistir. Devletleri deniz haydutlugu konusunda isbirligine ¢agiran
kararlartyla BM Giivenlik Konseyi deniz haydutlugu konusunda 6ncii davranmaktadir. Bu oncii girisimler
Konsey’in uluslararasi sorunlardaki etkinligine de bir 6rnek olusturmaktadir.

3. SEBEPLER, ONLEMLER VE iSBiRLIiGi

Tarihgiler, deniz haydutlugunu karada baslayan ve denizde ortaya ¢ikan bir sug olarak tanimlamaktadir. Ucra
bolgelere yerlesen deniz haydutlari, her zaman takipgilerinden kacabilecekleri, siyasi ve yasal olarak
korunmayan bir siginaga, kendilerine gdre gilivenli bir bolgeye ihtiyag duymaktadir. Haydutluk, uygun
ortam olustugunda islenen bir sugtur. Bu sug¢ ekonomik sebeplerle, gemi mallarini ¢alan kii¢iik hirsiz ¢eteleri
ya da tiim gemiyi gemi yiikii i¢in ¢alan ve pek ¢ok olayda goriildiigii gibi miidahaleden korunmak i¢in tiim
gemi mirettebatini  dldiiren Orgiitlii  suglular tarafindan islenebilmektedir (Murphy, 2009). Deniz
haydutluguna uygun ortam saglayan pek ¢ok etken tanimlanabilir. Bu etkenlerden en 6nemlisi Somali’nin
1991°den beri baslica basarisiz devletlere drnek olusturmasidir. Ikinci etken cografi dzelliklerdir. Somali,
3025 kilometre ile Afrika’daki en uzun kiy1 seritlerinden birine, buna paralel olarak da, diinyadaki en islek
suyollarindan (Aden Korfezi ve Hint Okyanusu) birine sahiptir. Bu sular, yiiksek stratejik oneme sahiptir.
Deniz Haydutlugu, umutsuz yoksullugun, giivensizligin, istikrarli ve etkin bir devlet otoritesinin olmayisinin
acik bir belirtisidir. Somali’deki pek ¢ok deniz haydutu, milis liderleri tarafindan katilimlar1 saglanan eski
yerel balikgilar, yerel ¢ete iiyeleri ve tahminen eski sahil koruma gorevlilerinden olusmaktadir (Strickmann,
2009).

Bolgede bugiine kadar yasanan saldirilarin dncelikli sebepleri olarak, gemilerin; gegisleri ile ilgili bilgileri
bolgede gorev yapan ilgili merkezlere bildirmemeleri, belirlenen giivenlik koridorunu kullanmamalari, diisiik
siirat ile seyretmeleri, yeterli seviyede gozcii ile donatilmamalari, aldiklar karsi onlemleri caydiricilig
saglayacak sekilde goriinmiiyor olusu, deniz haydutlarina kars1 yavas tepki gostermeleri olarak belirlenmigtir
(Bagcioglu, 2009, s. 30-34). Bu nedenler zincirin bir¢ok halkasindan yalmizca bir tanesini olusturmaktadir.
Genel olarak, ¢eteler halinde eylemlerini gergeklestiren deniz haydutlari, botlar ve silahlarla drgiitlenmistir.
Deniz haydutluguna mali destek saglayanlarin {ilkenin i¢ kisimlarinda bulundugu ve dogrudan deniz
haydutlugu ile ilgileri olmadigi belirtilmektedir (Gilpin, 2009).

Deniz haydutlugunun tehlikesi ve bu tehlikenin bedeli, gemilerin Aden Korfezi ve Siiveys Kanali hattinda
seyirden kagmnmaya ve Umit Burnu gevresine yonelmeye zorlanmalariyla iliskilidir. Bu durum Asya ve
Ortadogu’dan gelen mallar ve petrol fiyatlarina oldukga artan oranda bir ekleme yapacaktir. Yiiksek
enflasyonist baskilarin oldugu bir dénemde, bu tablo ciddi bigimde endise verici olmaktadir (Middleton,
2008). Deniz haydutlugunun biiyiik ¢evre felaketlerine neden olma potansiyeli tasidigi da bilinmektedir.
Kabus senaryolarindan biri, saldirilarin ve ¢arpismanin agir yiiklii petrol tankeri ile olmasidir (Chalk, 2009,
S. 4). Yasanilan saldirilarin gevresel sorunlara yol agabilecek sonuglarini 6ngérmenin zor olmayacagi
degerlendirilmektedir. Somali Afrika’dan yayilan uluslar agir1 tehditlerin simgesi (poster child) olmustur.
Deniz haydutlari, asirlar 6nce Hint Okyanusu ve Kizil deniz suyollarinda gezinen ve on milyonlarca fidye
alan atalarindan ¢ok daha tehlikeli goriilmektedir. Karada, asir1 milisler terdr birlikleri ile irtibata
gegmektedir. Somali’nin islevli bir merkezi hiikiimeti olmayan anarsik bir {ilke olmay siirdiirdiigli stiphe
gotiirmemektedir (Menkhaus, Prendergast, & Thomas-Jensen, 2009). Boylelikle deniz haydutlugunun dolayl
etkileri de tartisilmaktadir. Bununla birlikte basarisiz devlet olarak nitelendirilen Somali’de deniz
haydutlugunun temel giivenlik problemi haline gelmesinin, deniz haydutlugunun giivenliklestirilmesi olarak
yorumlayan goriisler de mevcuttur.® (Tsvetkova, 2009, s. 44).

Deniz haydutlugu sorununa ancak ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla yaklagsmak gerekmektedir. Soruna sebep
olan ve ivme kazandiran etkenler belirtildigi gibi kiyidan uzakta oldugu kadar karada da stirmektedir. Bu
nedenle, ¢dziim yolunun benimsenen kapsamli bir stratejiyle olacagi 6ngoriilmektedir (Mpondo-Epo, 2009).

! Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen giivenliklestirme kavrami konusunda ayrintil bilgi igin bkz: Buzan, B., Weever, O., & Wilde, J. d. (1998).
Security: A New Framework for Analysis. Colorado: Lynne Rienner Publishers.
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Artan deniz haydutlugu eylemleri ile olusan giivenlik tehditleri, farkli nedenlerle farkli aktorler i¢in endise
kaynagi olmaktadir. Uluslararasi kuruluslar ¢ok uluslu giicler, bolgesel aglar ve 6zel giivenlik kuruluglar
tarafindan olaya yonelik giivenilir miidahaleler gergeklestirildigi belirtilmektedir (Onuoha, 2010, s. 39).
Deniz haydutlugu, baskist nedeniyle tiim devletleri birlikte hareket etmeye zorlayan bir hal olusturmaktadir.
Haydutlar kendilerini genellikle ‘insan irkinin diigmani’ (hostis humani generis) olarak adlandirmaktadir.
Deniz haydutlugu, tiim uygar devletlerin karsisinda oldugu, uluslararasi su¢ olarak tanimlanan bir eylemdir
(Colombos, 1967, s. 443).

Daha oOnce belirtildigi gibi deniz haydutlugu ile miicadele konusunda uluslararasi toplum aktorleri is birligi
yapmakla yiikiimlidiir. Deniz haydutlugu eylemleriyle karsilasildiginda devletler agik denizde veya herhangi
bir devletin egemenliginde bulunmayan bir yerde gerekli onlemleri alma ve uygulama yetkisine sahip
olmaktadir. Bu yetkiyi herhangi bir devlet baska bir seyler elde etmek icin, kotii yonde kullanarak bir eylem
gerceklestirmigse ve hedef alinan gemide bundan &tiirii hasar ve zarara ugramigsa o devlet onun kayiplarini
karsilama durumunda kalabilecektir, bu durum uluslararasi deniz hukuku kurallarinin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir (Cayci, 2009b).

Isbirligi cabalarina deginilecek olursa drnegin, 8 Aralik 2009 tarihinde, Avrupa Birligi Konseyi, Somali
sahilleri yakinindaki deniz haydutlugu eylemlerini caydirmak, énlemek ve baskilamak i¢in askeri operasyon
yetkilerini bir sonraki yila kadar genisletmeye karar vermistir. AB bu operasyonu Aralik 2008’den beri
yiriitmektedir. EUNAVFOR-Operasyon ATALANTA olarak isimlendirilen bu askeri operasyon 2008
yilinda aliman BM Giivenlik Konseyi kararlarina dayanmaktadir. Amaglarindan biri de Aden Korfezi ve
Somali sahillerine yakin bolgelerde seyreden saldiriya agik deniz araglarimi korumaktir (Ashton, 2009).
Deniz haydutlarinin, yakalanmasi, tutuklanmasi ve kovusturmaya dair AB ve Kenya arasinda 6 Mart 2009
tarihinde bir antlasma yapilmistir. Buna ek olarak, Somali sularinda, 6zel olarak deniz haydutluguna kars1 ve
denizlerdeki terorle miicadele konusunda yetkin bir ozel giivenlik istlenici grubu -private security
contractors (PSC)-mevcuttur (Deheza, 2009). Avrupa Birligi kisa zamanda Somali’deki problemli noktalar1
belirlemek i¢in harekete gecmistir. Briiksel’de Nisan 2009’da gerceklestirilen uluslararasi konferans Somali
hiikiimetini de igeren taraflar arasindaki antlasmaya dikkat ¢ekmis ve AB’nin ¢aligmalarina devam etmesi ve
giiciinii artirmasimin - gerekliligi  belirtilmistir (Solona, 2009). Tim bu girisimler uluslararasi igbirligi
ihtiyacinin boyutunu gdstermektedir.

Deniz haydutlarim1 caydirmak iizere, ABD, AB disinda Cin gibi Batili olmayan iilkeler bdlgeye gemi
yollamistir. Buna ragmen deniz haydutlarinin engellenemedikleri gibi kagmak i¢in alanlarini yiizlerce mil
genislettikleri aktarilmaktadir  (Schaefer, 2009). Somali’deki deniz haydutlari, taktiklerini uluslararasi
miidahalelere karsi uyarlamakta ve faaliyetlerine kaybettikleri kazandiklarindan ¢ok olana dek devam
etmektedir (Lennox, 2008, s. 11). Bununla birlikte so6z konusu haydutlar agir silahlanmig ve teknik
imkanlarin1 genigletmistir, ana gemiden ayrilarak, uzun mesafede harekat alanlarini genisleterek eylemlerini
sirdirmektedir (CIA, s. 2020). Haydutlarin bu &zellikleri isbirliginin artirilmasina yénelik girisimlerin
dayanagini olugturmaktadir.

Arap ve Afrika iilkeleri arasinda deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda ilk antlasma, 29 Ocak 2009
tarihinde Cibuti’de imzalanmigtir. Deniz haydutlugundan etkilenen dokuz bolge llkesi (Cibuti, Etiyopya,
Kenya, Madagaskar, Maldivler, Seysel Adalari, Somali, Tanzanya, Yemen) deniz haydutlugunun
onlenmesinde isbirligine dair Cibuti Davranis Kurallar1 (Djibouti Code of Conduct) Antlagsmasi’ni
imzalamuslardir (International Maritime Organization, 2009). NATO Daimi Deniz Gérev Grubu—2 (SNMG—
2), Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daha sonra ayrintili olarak deginilecek olan 1814, 1816, 1846
ve 1851 ve 1897 sayili kararlar1 ile uyumlu olarak, Deniz Haydutlugu ile miicadele faaliyetlerine etkin katki
saglanmas1 kapsaminda; Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan aliman karar uyarinca, 01 Temmuz 2009
tarihinden itibaren Aden Korfezi, Arap Denizi ve Somali agiklarinda gorevlendirilmistir (TC Deniz
Kuvvetleri Komutanligi, 2010).

Sonug olarak sebeplerin, kok nedenlerin irdelenmesinin 6nemi goriilmekte, risk etmenlerinin belirlenmesi ve
buna dayanarak onlemler alinmasinda etkin bir isleyis olusturulabilmesi igin bu uluslararasi su¢ karsisinda
uluslararas1 alandaki aktorlerin igbirligi yapmalarimin gerekliligi Somali 6zelinde 6rneklenmektedir. Deniz
haydutlugunun var olan ve olasi etkileri devletleri bu konuda igbirligi yapmaya zorlamaktadir.

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com

(80 | LREA



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:77-86

3. SOMALI ORNEGi OZELINDE BM GUVENLIK KONSEYi KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI VE BM GUVENLIK KONSEYI’NIN ETKINLiGi

BM Giivenlik Konseyi 2 Haziran 2008 tarihinde aldigi 1816 Sayili Karar’la Somali hiikiimetinden riza
alindigimi belirterek s6z konusu haydutluk sucuna karsi devletlerin giic kullanimina Somali Karasular
ozelinde izin vermistir (UNSC, 2008a). 7 Ekim 2008 tarihli 1838 Sayili Karar’da ise Somali agiklarinda,
deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerinin artmasina bagl olarak tehditler ele alinmis bununla birlikte
almacak onlemler de siralanmistir. Diinya Gida Programi (WFP) eylemlerinin sekteye ugradigina deginilen
kararda bu durum elestirilmistir. Uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit eden bu duruma karsi devletler
onlemler konusunda yetkilendirilmistir. Deniz haydutluguyla miicadelede 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin hukuki ¢erceveyi olusturdugu vurgulanmistir (UNSC, 2008b).

Sonrasinda 2 Aralik 2008 tarihinde 1846 sayili karar alinmistir. Bu kararda BM kararlarim uygulayan
devletler ve destekleyici kararlar alan ve uygulamaya da destek veren uluslararasi orgiitler takdir edilmistir.
Bolgede gerekli onlemleri almak i¢in yeterli donanima sahip olunmasi gerekliligi hatirlatilmig ve karar
tarihinden itibaren 12 ay siirecek sekilde yetkiler tekrarlanmigtir (UNSC, 2008c). 16 Aralik 2008 tarihinde
alman 1851 sayil kararda ise 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi’yle var olan yasal dayanaga ek olarak
1988 tarihli, Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Bastirilmast So6zlesmesi(SUA) dile
getirilmistir. TFG’nin bu sorun karsisindaki yeterliligi sorgulanmis, yeterli onleyici, teknik ya da hukuki alt
yapiya sahip olmadigi hatirlatilmis uluslararasi toplumdan bekledigi yardim belirtilerek bu dogrultuda TFG
ile igbirligi yapan devlet ve uluslararas1 Orgiitlerin ¢abalar1 bir kez daha takdir edilmistir. S6z konusu
eylemlerin uluslararasi insancil hukuk ve insan haklarina uygun olarak gerceklestirilecegi, Somali 6zelinde
ele alman bu kararlarin yapilagelis olusturmadigi ifade edilmistir. Deniz haydutlugunu artiran sebeplere
yogunlasmanin 6nemi vurgulanmis cezai kovusturma konusunda etkin bir isleyisin yiiriitilmesi icin
devletlere Onerilerde bulunulmustur (UNSC, 2008d). 30 Kasim 2009 tarihli 1897 sayili karar, diger tim
kararlara gondermeler igermesiyle bir devam karari olarak nitelendirilebilecektir ve karasularma iligkin
yetkilerin bir y1l daha uzatilmasina karar verilmistir (UNSC, 2009).

27 Nisan 2010°da alinan, i¢ hukukta deniz haydutluguna iliskin yeterli diizenlemelerin yer almasinin
gerekliligini vurgulayan 1918 sayili kararda Genel Sekreter’e s6z konusu sugu igleyenlerin yargilanmasi ve
cezalandirilmasi igin etkin isleyis olusturabilmek adina olusturabilecek yerel, bolgesel ya da uluslararasi
mahkemeler konusunda bir rapor hazirlamasina yo6nelik ¢agrida bulunulmustur (UNSC, 2010a). 2010 tarihli
bir diger kararda uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 hukukuna uygunluk sart1 yinelenerek devletlerin TFG
ile igbirligine devam etmeleri tesvik edilmis ve yetkilerinin bir y1l daha uzatilmasi kararlagtirilmistir (UNSC,
2010Db). Genel Sekreter 2011 yilinin baginda daha 6nceki kararlarda gelen istek iizerine Glivenlik Konseyi'ne
sundugu, Somali’deki deniz haydutlugu konusundaki yasal problemlere degindigi raporda kurulmasi
planlanan mahkeme isleyisinin detaylarin1 vermistir. Sekreter konuyu yalnizca yasal ¢er¢evede ele almamig
giivenlik ve ekonomi 6gelerini de birlikte degerlendirmistir (UNSC, 2011a).

2011 yilmin Nisan ayinda Konsey bolgesel igbirliklerinin 6nemini tekrar vurgulamis, Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii ve INTERPOL’iin kovusturmalardaki etkin roliinii takdir etmistir. S6z konusu sugun her asamasinda
sorusturma ve kovusturma i¢in devletler yerel isleyisler gelistirme konusunda isbirligine ¢agrilmistir (UNSC,
2011b). Sonraki kararda uluslararasi destekli haydutluk karsitt yerel mahkemelerin kurulmasi ¢aligmalarina
basglanacag belirtilmistir. Bu mahkemeler yalnizca denizde yakalananlar i¢in degil siireci isleten, yoneten ve
destekleyenler i¢in de yargilama olanagi sunacaktir (UNSC, 2011¢). Aym tarihli diger kararda fidye
O0demeleri ve silah ambargosunun uygulanmasinda zorlayict bir isleyisin olmamasinin mevcut durumun
iyilestirilmesini gli¢lestirdigi hatirlatilmistir. Bu konudaki birincil roliin TFG’de oldugu eklenerek yetkiler
ayni siireyle bir kez daha uzatilmistir (UNSC, 2011d). 2012 tarihli 2077 sayili kararda ise yetki siiresinin ve
TFG’nin o6ncelikli roliiniin yinelenmesiyle birlikte Somali’nin uluslararasi yardim talebinde bulundugu ve
stirecten duydugu memnuniyet aktarilmistir. Karara gore su¢ Ogelerinin tespitinde ve onlarla miicadelede
bilgi paylagimi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Kiy1 devletlerinin yeterliliklerinin gii¢lendirilmesi uzun vadede
sorunun ¢oziilmesine katki saglayacaktir (UNSC, 2012). Sonraki yil Giivenlik Konseyi yerel yetkilileri
topraklarinin tamaminda s6z konusu suga karisanlarin cezasiz kalmamasi ig¢in gerekli tiim ¢abay1
gostermeye, uluslararasi toplumu da bu konuda Somali’ye yardima devam etmistir ve bir kez daha yetki
stiresi yenilenmistir (UNSC, 2013).

2014 yilinda alinan kararda onceki kararlar1 yineleyen ifadelerle birlikte suglularin yargi Oniine
¢ikarilamamasinin simdiye kadar siiren igbirligi ve ¢abalar1 zedeledigi dile getirilmistir (UNSC, 2014). 2015
tarihine gelindiginde Somali’deki durumla ilgili 6zellikle bolge devletlerin sorusturma ve kovusturmada
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gosterdikleri destekle birlikte olumlu ifadelerle yeni bir karar ¢ikarilmigtir. Uluslararasi destekle birlikte
Somali’nin sugu 6nleme konusundaki c¢abalar1 da aktarilmistir (UNSC, 2015). 2016 yilinda benzer sekilde
bolge devletlerinin yerel mahkemelerinde deniz haydutlarini kovusturmaya yonelik cabalarina deginilirken
ilgili uluslararas1 oOrgiitlerin destegi de vurgulanmistir. Somali’deki barig ve istikrarin olusturulmasi ve
stirdiiriilmesinin s6z konusu sorunlarin ¢dziimiine yonelik 6nemli katkis1 olacagi bir kez daha yinelenmistir
(UNSC, 2016). 2017 yilinda ge¢mis yillarda Belgika, Hindistan gibi iilkelerdeki deniz haydutluguna iliskin
kovusturmalarin takdirle karsilandigina yer verilirken yeterlilik ve yerel mevzuattaki aksakliklar konusunda
endise duyuldugu birgok ornekte yeterli kanit ve hukuki dayanak olmasina karsin suclularin yargi oniine
cikarilmadan saliverildigi ve bu durumun deniz haydutlarina yonelik uluslararasi hareketi de engelledigi
aktarilmistir. Bu kapsamda Seyseller’in kurdugu deniz haydutlugu mahkemesi ve deniz suglart isleyisi
takdirle karsilanmistir (UNSC, 2017).

Kenya ve Seyseller gibi iilkeler evrensel yargi ilkesine dayanarak ¢ift ve ¢ok tarafli antlasmalarla yerel
mahkemelerinde kovusturma yapmuslardir. Uluslararasi mali destekle yiiriitiilen bu kovusturmalar yaninda
ABD, Hollanda ve Almanya gibi uzak mesafedeki iilkeler de cogunlukla kendi bayraklarim tagiyan gemiler
haydutluga maruz kaldiklarinda, kendi devlet vatandaslar1 rehin alindiginda ya da 6ldiiriildiigiinde kurbanin
devleti olarak kovusturmalar gerceklestirmektedir. Bununla birlikte Somali’de deniz haydutlugu kazangh bir
is olma 6zelligini siirdiiriirken mahk{im edilen kisi sayis1 olduk¢a azdir. Bu nedenle devletler sorusturma ve
kovusturma konusunda desteklenirken siirecin tamaminda bir biitiinlik saglanmasi hedeflenmektedir
(Hodgkinson, 2001, s. 304, 316).

2018 tarihine gelindiginde Somali’nin mevcut uluslararasi destege duydugu minnet aktarilirken Miinhasir
Ekonomik Bdlgesi’ndeki yasadisi, diizensiz balik¢iliga yonelik olarak uluslararasi toplumdan destek istedigi
bildirilmistir. Bolge devletlerin kovusturmalari ve suclularin Somali’ye doniisii konusundaki transfer
antlagsmalarina gondermede bulunulmustur. Bu dogrultuda uluslararasi hukuk ve insan haklarima uygun
hareket edilmesi gerekliligi tekrar vurgulanmigtir (UNSC, 2018). Benzer ifadelerin tekrarlandigi son karar
olan 2019 tarihli 2500 sayil1 karara gore Somali yetkililerinden ¢abalarimi deniz haydutlugunun stirmesine
katki saglayan mali desteklere ve kara para aklamaya yonlendirmesi beklenmektedir (UNSC, 2019).

1816 sayili karar ve onu takip eden kararlarin, zaman ve yer bakimindan deniz haydutluguna iligkin
uluslararas1 hukuk kurallarin1 genisletmesinin etkilerine ragmen BM Giivenlik Konseyi ilintili kararlar
oldukga dikkatli ¢ercevelemistir. Konsey, yasa koyucu gibi hareket ettigi konusundaki muhtemel tartigmalari
onlemek adina pek cok kisitlama getirmistir. Buna ornek olarak 1816 sayili kararda 6 ay olarak
belirlenmisken 1846 sayili karardaki yetki taninmasi verilmistir (Treves, 2009, s. 404). S6z konusu kararlarla
acik denizlerdeki kural i¢ hukuk sularina tasinmigtir. Bu genislemeye karsilik olarak Giivenlik Konseyi
kararlarindaki durumun bir yapilagelis olusturmadigini her kararinda yinelemistir.

Uluslararas1 hukukta deniz haydutlugu egemenlik ve devletlerin kendi topraklar1 dahilinde yarg: yetkilerini
kullanmalarina yoneltilen dnem g6z oniine alindiginda oldukga ayrikli bir sug olarak goriilmektedir (Shaw,
2003, s. 550). So6z konusu sug devletlerin tizerinde goriis birligine kolaylikla vardig1 ve 6nlemek adina giiglii
igbirliklerinde bulundugu bir 6rnek olay olarak tarihsel siirecte yerini almistir.

Birlesmis Milletler Sarti’na gére Giivenlik Konseyi, baris tehdidi, bozulmasi ya da saldir1 eylemini belirler,
onerilerde bulunur veya hangi 6nlemlerin alinacagini karara baglar (United Nations, md.24,39,40,41). Sart’in
bu hiikmii olduk¢a acik diizenlenmistir. Ancak Giivenlik Konseyi kararlar1 yasal ylikiimliiliik getirmelerine
ragmen devletler tarafindan her zaman gerekli uyum saglanmamaktadir. Devletler kararlarda bazi unsurlar
yokmus gibi davranirlarken saygi duyduklari unsurlar titizlikle segme egilimi gostermektedir. Ornegin
Konsey’in 7. Bolim cercevesindeki kararlart yasal olarak baglayicidir ancak mesruluklart devletlerin bu
kararlar1 etkin bi¢imde yerine getirmelerine dayanmaktadir. Konsey kararlarim etkin kilacak uygulamalari
yerine getirmeleri konusunda devletleri zorlayamamaktadir, bu durumda riza esastir (Hurd, 2007, s. 145).
Devletlerin bu alg1 farkliligina ya da secici tutumuna yonelik bir yaptinm s6z konusu degildir. Devletler
baglayici kararlarda dahi riza temelli hareket etmektedir.

Soguk Savas sonrasi Giivenlik Konseyi’nin rolii de genislemis daha somut hale gelmis, gesitlenen Grnek
olaylara karsilik verilmistir. Bu cesitlilikte etkinligi ¢ogu zaman sorgulansa da bir Giivenlik Konseyi
kararindan dogan hedef devlet konusundaki kamu goriisii baskisi yadsinamamaktadir (Roscini, 2010, s. 330).
Giivenlik Konseyi Soguk Savas sonrasi donemde 6zellikle BM Sarti’nin 7. Boliimiine dayanan giigleri
konusunda alisilmadik bi¢imde yenilik¢i olmustur. 1991 Koérfez Savasi sonrasi Irak tizerindeki yaptirimlar,
Bosna, Somali ve baska bircok yerde insani amagclarla diizenlenen askeri operasyonlar, baris koruma
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operasyonlari, ekonomik yaptirimlar, kurulan uluslararasi ceza mahkemeleri ve gegici yonetimler bu duruma
ornektir. Bu yenilikler bir anlasmazlig1 ¢6zmek, bir devleti eyleme zorlamak ya da belirli bir ¢atigmadan
sonra baris getirmek tizere diizenlenmistir (Cronin & Hurd, 2008, s. 13, 59). Konsey’in zorlayici
Onlemlerinin en azindan pek cogunun diizgisel etkileri oldugu terdrle miicadele Ornegi verilerek
aciklanmistir. Devletler bu konuda belirli bir antlasma yapmamis olsalar da bu Onlemlerin isbirligi
konusunda bir itici gii¢ olusturdugu ifade edilmektedir (Alvarez, 2005, s. 160-168).

Deniz Haydutlugu ve Somali 6rneginde goriildiigli iizere BM Giivenlik Konseyi catist altinda devletler
benzer tarihli diger pek ¢ok 6rnek olaydan farkli olarak tarihsel siiregte deniz haydutluguna yonelik tutumun
destegiyle hizli bir bigimde uzlagma saglamis ve isbirligi konusunda girisimlerde bulunmustur.

3. SONUC ve ONERILER

BM Giivenlik Konseyi'nin ele almman kararlarda da yinelendigi iizere Somali 6rnegi 6zelinde ve deniz
haydutlugu sucu kapsaminda siirecin etkin bir pargast oldugu goriilmektedir. Bu durum s6z konusu sugun
onlenmesinin ve cezalandirilmasinin dogrudan ya da dolayli nedenleri ve sonuglari bir arada
degerlendirildiginde uluslararasi toplumun aktorleri tarafindan oncelendigi ¢ikarimiyla desteklenmektedir.
Giivenlik Konseyi kararlarinda 6rnek olayim biricik yapisina siklikla vurgu yapmis ve kararlarda belirtilen
Somali’nin karasularinda gerceklesen yetkilendirmenin uluslararasi yapilagelis kurali olusturmayacagini
yinelemistir. Bununla birlikte Somali tarafindan uluslararasi toplumdan talep edilen destek ve yardim da
vurgulanmigtir. Boylelikle var olan diizenlemeler konusunda yoneltilebilecek elestiriler siirecin kurala uygun
bicimde yonetilmesiyle disarda birakilmistir.

Konsey’in bircok 6rnek olayda goriilen kdk nedenleri belirleme ve onleyici yapilanmalari artirma ¢abasi bu
ornekte de goriilmektedir. Ornek olay yalmzca denizdeki eylemlerle smirlandiriimamis iilkedeki genel
durum, istikrarsizlik ve giivenlik sorunlar1 bir arada ele aliarak devletler isbirligine ¢agrilmistir. Bir diger
olumlu katki devletlerin sorusturma ve kovusturma siireclerine katilmalarina yonelik yiiriitiilen etkin
yonlendirme olmustur. Bu kapsamda Birlesmis Milletler biinyesinde bir yap1 olusturmaya yonelik girisimler
ve siirecin takibi bu konuda devletleri adim atmaya tesvik etmistir. Bu konuda devletleri kovusturma
yapmaya zorlayacak bir isleyis bulunmamaktadir ancak kararlarda vurgulanan sebep sonug iligkileriyle
devletlerin bu konuda riza gostermeleri ve istekli olmalarina katki saglanmigtir. Uluslararasi toplumun
aktdrlerinin kovusturmada var olan ve kurulacak yerel girisimleri desteklemesinin de 6nii agilmustir.

BM Giivenlik Konseyi uluslararast hukukun kapsam ve aktor geniglemesinde en kilit noktada bulunmaktadir.
Uluslararast toplum var olan diizenlemelerle karsilik verilemeyen birgok sorunla karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu dogrultuda Giivenlik Konseyi kararlar1 ve isleyisi siklikla tartigmaya agilmaktadir.
Konsey’in kararlarindaki secici tutum tartigmalar1 giincelligini korurken deniz haydutlugu gibi kolaylikla
uzlas1 saglanamayacak bir¢cok konu Birlegsmis Milletler’in giindeminde yer almaktadir.
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